ZAKON
O UPRAVNIM SPOROVIMA

("SL. list SRJ", br. 46/96)

I OSNOVNE ODREDBE
Clan 1

U upravnim sporovima sudovi odluc¢uju o zakonitosti akata kojima drzavni organi i
preduzeca ili druge organizacije koje vrSe javna ovlasc¢enja resavaju o pravima ili
obavezama fizickih lica, pravnih lica ili drugih stranaka u pojedina¢nim upravnim

stvarima.

Clan 2

(1) Pravo pokretanja upravnog spora ima fizicko lice ili pravno lice ako smatra da mu
je upravnim aktom povredeno neko pravo ili na zakonu zasnovani interes.

(2) Drzavni organ, organizacija, deo preduzeca sa ovlas¢enjima u pravnom prometu,
naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo pravnog lica, mogu pokrenuti upravni
spor ako mogu biti nosioci prava i obaveza o kojima se reSavalo u upravnom
postupku.

(3) Ako je upravnim aktom povreden zakon u korist fizickog lica, pravnog lica ili
druge stranke, upravni spor moze pokrenuti nadlezni drzavni, odnosno javni tuzilac ili
drugi zakonom ovlas¢eni organ.

(4) Upravni spor moZe pokrenuti i javni pravobranilac, odnosno drzavni ili javni
tuzilac kad je upravnim aktom povreden zakon na Stetu drzave, jedinice lokalne
samouprave i organa ili drugog pravnog lica koje on po zakonu zastupa.

Clan 3

(1) Upravne sporove reSavaju sudovi u republikama ¢lanicama, Vrhovni vojni sud i
Savezni sud.

(2) U upravnim sporovima sudovi odlucuju u ve¢ima sastavljenim od najmanje trojice
sudija.

Clan 4
Presude donesene u upravnim sporovima su obavezne.

Clan 5



Nadleznim organom, u smislu ovog zakona, smatraju se drzavni organi i preduzeca ili
druge organizacije kad u vr§enju javnih ovlaséenja reSavaju u upravnim stvarima.

I UPRAVNI SPOR
Clan 6
(1) Upravni spor moze se voditi samo protiv upravnog akta.
(2) Upravni akt, u smislu ovog zakona, jeste akt kojim drzavni organ i preduzece ili
druga organizacija u vrSenju javnih ovlas¢enja reSava o odredenom pravu ili obavezi
fizickog lica ili pravnog lica ili druge stranke u upravnoj stvari.

Clan 7

(1) Upravni spor moze se pokrenuti protiv upravnog akta koji je donesen u drugom
stepenu.

(2) Upravni spor moze se pokrenuti i protiv prvostepenog upravnog akta protiv koga
nije dozvoljena Zalba u upravnom postupku.

Clan 8
Upravni spor moze se pokrenuti i kad nadlezni organ o zahtevu, odnosno o zalbi
stranke nije doneo odgovarajuci upravni akt, pod uslovima predvidenim ovim
zakonom.
Clan 9
(1) Upravni spor se ne moze voditi protiv akata:

1) donesenih u stvarima u kojima je sudska zastita obezbedena van upravnog spora;

2) donesenih u stvarima o kojima se po izri¢itoj odredbi zakona ne moze voditi
upravni spor;

3) donesenih u stvarima o kojima neposredno na osnovu ustavnih ovlaséenja odlucuje
Savezna skupstina, predsednik Republike, skupstina republike ¢lanice ili predsednik

republike ¢lanice.

(2) U stvarima iz tacke 2. stava 1. ovog ¢lana moze se voditi upravni spor kad je organ
pri donoSenju upravnog akta prekoracio granice nadleznosti.

Clan 10
(1) Upravni akt moze se pobijati ako:
1) u aktu nije ili nije pravilno primenjen zakon, drugi propis ili opsti akt;

2) je akt doneo nadlezni organ;



3) u donosenju akta nije postupljeno po pravilima postupka, a narocito §to ¢injeni¢no
stanje nije pravilno utvrdeno, ili $to je iz utvrdenih ¢injenica izveden nepravilan
zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja.

(2) Nema nepravilne primene propisa ako je nadlezni organ resavao po slobodnoj
oceni na osnovu i u granicama ovlas¢enja koje mu je dato propisima i u skladu sa
ciljem u kome je ovlasc¢enje dato.

Clan 11

U upravnom sporu moze se traziti i povracaj oduzetih stvari, kao i naknada Stete koja
je tuziocu nanesena izvrSenjem akta koji se osporava.

Clan 12

Tuzilac u upravnom sporu moze biti fizicko lice, pravno lice ili druga stranka ako
smatra da joj je upravnim aktom povredeno neko pravo ili na zakonu zasnovani
interes.

Clan 13

Tuzilac u upravnom sporu moze biti i sindikalna organizacija ako smatra da je
upravnim aktom povredeno pravo ili pravni interes ¢lana te organizacije.

Clan 14
Tuzeni u upravnom sporu je organ ¢iji se akt osporava.
Clan 15

Trece lice kome bi ponistaj osporenog upravnog akta neposredno bio na Stetu
(zainteresovano lice) ima u sporu polozaj stranke.

Clan 16
(1) Tuzba, po pravilu, ne sprecava izvrSenje upravnog akta protiv koga je podnesena.

(2) Po zahtevu tuzioca, organ ¢iji se akt izvrSava, odnosno organ nadlezan za
izvrSenje, ako je u pitanju akt organizacije koja nije ovlas¢ena za izvrSenje, odlozice
izvrSenje do pravnosnaznosti sudske odluke, ako bi izvrSenje nanelo tuziocu stetu koja
bi se teSko mogla popraviti, a odlaganje nije protivno javnom interesu, niti bi se
odlaganjem nanela veca nenaknadiva $teta protivnoj stranci. Uz zahtev za odlaganje
mora se priloziti dokaz o podnesenoj tuzbi. Po svakom zahtevu nadlezni organ mora
doneti reSenje najdocnije u roku od tri dana od prijema zahteva.

(3) Organ iz stava 2. ovog ¢lana moze i iz drugih razloga odloziti izvrSenje osporenog
akta do pravnosnaznosti sudske odluke, ako to nije u suprotnosti sa javnim interesom.

III NADLEZNOST I PRAVNI LEKOVI



Clan 17

(1) Savezni sud odlucuje o tuzbama protiv upravnih akata saveznih organa i
preduzeca ili drugih organizacija kojima je saveznim zakonom povereno vrsenje
javnih ovlas¢enja.

(2) Vrhovni vojni sud odlucuje o tuzbama protiv upravnih akata vojnih organa, drugih
saveznih organa i saveznih organizacija ako je to odredeno saveznim zakonom.

(3) O tuzbama protiv upravnih akata drugih organa i organizacija, odlucuje sud
odreden republickim zakonom.

Clan 18

(1) Protiv odluke donesene u upravnom sporu zalba se moze izjaviti samo ako je to
predvideno zakonom u odredenim stvarima.

(2) Protiv pravnosnazne odluke suda ¢ija nadleznost u upravnom sporu nije odredena

za celu teritoriju republike ¢lanice stranka moze podneti vrthovnom sudu u republici

Clanici zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke. Taj zahtev se moze podneti

zbog povrede materijalnog prava ili zbog povrede pravila postupka koja je mogla biti
od uticaja na reSenje stvari.

(3) Zahtev za vanredno preispitivanje iz stava 2. ovog ¢lana ne moze se podneti u
stvarima u kojima je zakonom dozvoljena zalba.

Clan 19

(1) Protiv pravnosnaznih odluka sudova u republikama ¢lanicama i Vrhovnog vojnog
suda donesenih u upravnom sporu stranka moze podneti Saveznom sudu zahtev za
vanredno preispitivanje sudske odluke. Taj zahtev moze se podneti zbog povrede
saveznog zakona, drugog saveznog propisa ili opsteg akta ili zbog povrede saveznog
propisa o postupku koja je mogla biti od uticaja na reSenje stvari, a u pitanju je
primena saveznih propisa.

(2) Zahtev iz stava 1. ovog ¢lana moze se podneti samo ako je ve¢ upotrebljen zahtev
za preispitivanje ili zalba iz ¢lana 18. ovog zakona, odnosno ako nije dozvoljena zalba
Saveznom sudu.

(3) O zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana Savezni sud odlucuje u vecu sastavljenom od pet
sudija.

Clan 20

(1) Protiv pravnosnazne odluke suda koji u upravnom sporu nije najvisi sud u
republici ¢lanici, nadlezni javni, odnosno drzavni tuzilac u republici ¢lanici moze
podneti vrhovnom sudu u republici ¢lanici zahtev za zastitu zakonitosti, ako je takvom
odlukom povreden zakon, drugi propis ili opsti akt.



(2) Zahtev za zastitu zakonitosti moze podneti nadlezni drzavni, odnosno javni tuzilac
protiv odluke veca vrhovnog suda u republici ¢lanici ako je tom odlukom povreden
republicki zakon, drugi propis ili opsti akt.

(3) Saveznom sudu zahtev za zastitu zakonitosti protiv pravnosnazne odluke suda u
republici ¢lanici i protiv odluke ve¢a Saveznog suda podnosi Savezni drzavni tuzilac,
a protiv odluke Vrhovnog vojnog suda - Vrhovni vojni tuzilac, ako je tom odlukom
povreden savezni zakon, drugi savezni propis ili opsti akt ili zbog povrede saveznih
propisa o postupku koja je mogla biti od uticaja na resenje stvari, a u pitanju je
primena saveznih propisa.

(4) Ako je podnesen zahtev za zastitu zakonitosti iz stava 1. ovog ¢lana, Savezni

drzavni tuzilac moze podneti zahtev za zastitu zakonitosti samo protiv odluke
vrhovnog suda u republici ¢lanici donesene po tom zahtevu za zastitu zakonitosti.

(5) O zahtevu za zastitu zakonitosti protiv odluke veca Saveznog suda odlucuje
Savezni sud u opstoj sednici.

IV POSTUPAK
1. Postupak po tuzbi
Clan 21
Upravni spor pokrece se tuzbom.
Clan 22

(1) Tuzba se podnosi u roku od 30 dana od dana dostavljanja upravnog akta stranci
koja je podnosi.

(2) Rok iz stava 1. ovog Clana vazi i za organ ovlaséen za podnosenje tuzbe ako mu je
upravni akt dostavljen. Ako mu akt nije dostavljen, moze podneti tuzbu u roku od 60
dana od dana dostavljanja upravnog akta stranci u ¢iju je korist akt donesen.

Clan 23

(1) Tuzba se predaje sudu neposredno ili mu se Salje poStom. Tuzba se moze izjaviti i
na zapisnik kod nadleznog suda ili ma kog drugog suda. Dan predaje tuzbe posti
preporuceno, odnosno dan izjavljivanja tuzbe na zapisnik smatra se kao dan predaje
sudu.

(2) Ako tuzba nije predata sudu nego drugom organu, a stigne nadleznom sudu posle
isteka roka za podnosenje tuzbe, smatrace se da je na vreme podnesena ako se njeno
podnosenje tom organu moze pripisati neznanju ili o¢iglednoj omasci podnosioca.

(3) Za vojna lica koja se nalaze u Vojsci Jugoslavije dan predaje tuzbe vojnoj jedinici,
odnosno vojnoj ustanovi smatra se kao dan predaje sudu.



(4) Odredba stava 3. ovog ¢lana odnosi se i na civilna lica u Vojsci Jugoslavije na
sluzbi u vojnim jedinicama, odnosno vojnim ustanovama u mestima u kojima ne
postoji redovna posta.

Clan 24

(1) Ako drugostepeni organ nije u roku od 60 dana ili u zakonom odredenom kra¢em
roku doneo resenje po zalbi stranke protiv prvostepenog resenja, a ne donese ga ni u
daljem roku od sedam dana po ponovljenom trazenju, stranka moze pokrenuti upravni
spor kao da joj je zalba odbijena.

(2) Na nacin iz stava 1. ovog ¢lana moze postupiti stranka i kad po njenom zahtevu
nije doneo resenje prvostepeni organ protiv ¢ijeg akta nije dozvoljena zalba.

(3) Ako prvostepeni organ protiv ¢ijeg akta je dozvoljena Zalba nije u roku od 60 dana
ili u zakonom odredenom kra¢em roku doneo reSenje po zahtevu, stranka ima pravo
da podnese zahtev drugostepenom organu. Protiv reSenja drugostepenog organa
stranka moze pokrenuti upravni spor, a moze ga pod uslovima iz stava 1. ovog ¢lana
pokrenuti i ako ovaj organ ne donese resenje.

Clan 25

(1) U tuzbi se mora navesti ime i prezime, zanimanje i mesto stanovanja, odnosno
naziv i sediste tuzioca, upravni akt protiv koga je tuzba upravljena, zbog ¢ega se tuzba
podnosi, kao iu kom pravcu i obimu se predlaze poniStavanje upravnog akta. Uz
tuzbu se mora podneti original ili prepis akta protiv koga se tuzba podnosi.

(2) Ako se tuzbom trazi povracaj stvari ili naknada Stete, mora se staviti i odreden
zahtev u pogledu stvari ili visine pretrpljene Stete.

(3) Uz tuzbu se podnosi i po jedan prepis tuzbe i priloga za tuzeni organ i za svako
zainteresovano lice, ako takvih ima.

Clan 26
Tuzilac moze odustati od tuzbe sve do donosenja odluke, u kom slu¢aju sud resenjem
obustavlja postupak.
Clan 27

(1) Ako je tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, predsednik veca pozvace tuzioca, prema
potrebi, i preko drugog suda, da u ostavljenom roku otkloni nedostatke tuzbe i
ukazace mu na posledice ako ne postupi po zahtevu suda.

(2) Ako tuzilac u ostavljenom roku ne otkloni nedostatke u tuzbi, koji sprecavaju rad
suda, sud ¢e reSenjem odbaciti tuzbu kao neurednu, ako ne nade da je osporeni

upravni akt nistav.

Clan 28



(1) Sud ¢e resenjem odbaciti tuzbu ako utvrdi:
1) da je tuzba podnesena neblagovremeno (¢lan 22) ili pre vremena (¢lan 24);
2) da akt koji se tuzbom osporava nije upravni akt (¢lan 6);

3) da je ocevidno da se upravnim aktom koji se tuzbom osporava ne dira u pravo
tuzioca ili u njegov na zakonu zasnovani interes (¢lan 12);

4) da se protiv upravnog akta koji se tuzbom osporava mogla izjaviti zalba, pa nije
uopste ili nije blagovremeno izjavljena (¢lan 7);

5) da je rec o stvari o kojoj se po izricitoj odredbi zakona ne moze voditi upravni spor;

6) da ve¢ postoji pravnosnazna sudska odluka donesena u upravnom sporu o istoj
stvari.

(2) Zbog razloga iz stava 1. ovog ¢lana sud ¢e odbaciti tuzbu u svakom stadijumu
postupka.

Clan 29

Ako sud ne odbaci tuzbu na osnovu €lana 27. stav 2. ili ¢lana 28. ovog zakona, a nade
da osporeni upravni akt sadrzi takve nedostatke koji sprecavaju ocenu zakonitosti
akta, moze presudom ponistiti akt i bez dostavljanja tuzbe na odgovor.

Clan 30

(1) Ako organ za vreme sudskog postupka donese drugi akt kojim se menja ili stavlja
van snage upravni akt protiv koga je upravni spor pokrenut, kao i ako u slucaju iz
¢lana 24. ovog zakona naknadno donese upravni akt, taj ¢e organ, pored tuzioca,
istovremeno izvestiti i sud pred kojim je spor pokrenut.

(2) U slucaju iz stava 1. ovog ¢lana sud ¢e pozvati tuzioca da u roku od 15 dana izjavi
da li je naknadno donesenim aktom zadovoljan ili ostaje pri tuzbi i u kom obimu,

odnosno da li tuzbu prosiruje i na novi akt.

(3) Ako tuzilac izjavi da je naknadno donesenim aktom zadovoljan ili ako ne da
izjavu u roku iz stava 1. ovog ¢lana, sud ¢e doneti reSenje o obustavljanju postupka.

(4) Ako tuzilac izjavi da novim aktom nije zadovoljan, sud ¢e nastaviti postupak.
Clan 31
(1) Ako tuzbu ne odbaci reSenjem iz clana 27. stav 2. ili ¢lana 28. ovog zakona, niti
ponisti akt po ¢lanu 29. ovog zakona, sud ¢e po jedan prepis tuzbe sa prilozima

dostaviti na odgovor tuzenom i zainteresovanim licima ako ih ima.

(2) Odgovor iz stava 1. ovog ¢lana daje se u roku koji sud odredi u svakom pojedinom
sluc¢aju. Rok ne moze biti kra¢i od osam ni duzi od 30 dana.



(3) U ostavljenom roku tuzeni je duzan da dostavi sudu sve spise koji se odnose na
predmet. Ako tuZeni i posle drugog zahteva ne dostavi spise predmeta ili ako izjavi da
ih ne moze dostaviti, sud moze resiti stvar i bez spisa.

Clan 32
O upravnim sporovima sud resava u nejavnoj sednici.

Clan 33

(1) Zbog slozenosti sporne stvari, ili ako inac¢e nade da je to potrebno radi boljeg
razjasnjenja stanja stvari, sud moze resiti da se odrzi usmena rasprava.

(2) Iz istih razloga i stranka moze predloziti da se odrzi usmena rasprava.
Clan 34

(1) Ako nadlezno vece resi da se odrzi usmena rasprava, predsednik veca ¢e odrediti
dan rasprave i na raspravu pozvati stranke i zainteresovana lica ako ih ima.

(2) Rasprava se moze odloziti samo iz vaznih razloga, o ¢emu resava vece.
Clan 35
(1) Raspravom rukovodi predsednik veca.

(2) O raspravi se vodi zapisnik u koji se unose samo bitne ¢injenice i okolnosti, kao i
dispozitiv odluke. Zapisnik potpisuju predsednik veca i zapisnicar.

Clan 36

(1) Izostanak stranke sa usmene rasprave ne zadrzava rad suda. Zbog izostanka
stranaka ne moze se uzeti da su one odustale od svojih zahteva, ve¢ ¢e se njihovi
podnesci procitati.

(2) Ako na raspravu ne dode ni tuzilac ni tuzeni, a rasprava se ne odlozi, sud ¢e
raspraviti spor i bez prisustva stranaka.

Clan 37

Na raspravi prvo dobija re¢ ¢lan veca koji je izvestilac. Izvestilac izlaze stanje i
sustinu spora, ne dajuci svoje misljenje. Posle toga daje se rec tuziocu da obrazlozi
tuzbu, pa zastupniku tuzenog i zainteresovanim licima da obrazloze svoja gledista.

Clan 38

(1) Sud resava spor, po pravilu, na osnovu ¢injenica koje su utvrdene u upravnom
postupku.



(2) Ako sud nade da se spor ne moZze raspraviti na osnovu ¢injenica utvrdenih u
upravnom postupku zbog toga Sto u pogledu utvrdenih ¢injenica postoji protivre¢nost
u spisima, $to su one u bitnim tackama nepotpuno utvrdene, $to je iz utvrdenih
¢injenica izveden nepravilan zakljucak u pogledu ¢injeni¢nog stanja, ili ako nade da
su u upravnom postupku povredena pravila postupka Sto je bilo od uticaja na
reSavanje stvari, osporeni upravni akt ponisti¢e presudom. U tom slucaju nadlezni
organ je duzan da postupi onako kako je u presudi odredeno i da donese nov upravni
akt.

(3) Ako bi ponistenje osporenog upravnog akta po stavu 2. ovog ¢lana i ponovno
vodenje postupka pred nadleznim organom izazvalo za tuzioca Stetu koja bi se teSko
mogla ispraviti, ili ako je na osnovu javnih isprava ili drugih dokaza u spisima
predmeta ocigledno da je ¢injeni¢no stanje drukéije od onog koje je utvrdeno u
upravnom postupku ili ako je u istom sporu ve¢ poniSten upravni akt, a nadlezni organ
nije u potpunosti postupio po presudi, sud moze i sam utvrditi ¢injeni¢no stanje i na
osnovu tako utvrdenog ¢injeni¢nog stanja doneti presudu, odnosno resenje.

(4) U slucaju iz stava 3. ovog ¢lana, sud utvrduje ¢injeni¢no stanje na raspravi, ili
preko jednog ¢lana veéa ili preko drugog suda, ili preko drugog organa. Na raspravu
se poziva i stranka.

Clan 39

(1) Zakonitost osporenog upravnog akta sud ispituje u granicama zahteva iz tuzbe, ali
pri tom nije vezan razlozima tuzbe.

(2) Na niStavost upravnog akta sud pazi po sluzbenoj duznosti.
Clan 40
(1) Sud donosi presudu, odnosno resenje ve¢inom glasova.

(2) O vecanju i glasanju vodi se poseban zapisnik koji potpisuju svi ¢lanovi veca i
zapisnicar.

(3) Vecanje 1 glasanje vrse se bez prisustva stranaka.
Clan 41
(1) Sud resava spor presudom.

(2) Presudom se tuzba uvazava ili odbija kao neosnovana. Ako se tuzba uvazava, sud
ponistava osporeni upravni akt.

(3) Kad nade da osporeni upravni akt treba ponistiti, sud moze, ako priroda stvari to
dozvoljava i ako utvrdeno ¢injeni¢no stanje pruza pouzdan osnov za to, presudom
resiti upravnu stvar. Takva presuda u svemu zamenjuje ponisteni akt.

(4) Presudom kojom se osporeni upravni akt poniStava sud ¢e odluditi i o zahtevu
tuzioca za povracaj stvari, odnosno za naknadu stete, ako utvrdeno ¢injeni¢no stanje



pruza pouzdan osnov za to. U protivnom, sud ¢e uputiti tuzioca da svoj zahtev
ostvaruje u parnici.

(5) Kad je tuzba podnesena na osnovu ¢lana 24. ovog zakona, a sud nade da je
osnovana, presudom ¢e uvaziti tuzbu i odrediti da nadlezni organ donese resenje.

Clan 42

(1) Ako je odrzana usmena rasprava, sud ¢e odmah po zavrSenoj raspravi usmeno
objaviti presudu, odnosno resenje, zajedno s najvaznijim razlozima.

(2) U slozenim sluc¢ajevima sud moze najdocnije u roku od osam dana od dana
zakljucenja rasprave doneti presudu, odnosno resenje.

(3) Ako po zavrSenoj usmenoj raspravi ne moze izre¢i presudu, odnosno resenje zbog
toga Sto prethodno treba da utvrdi neku Cinjenicu za ¢ije raspravljanje nije potrebna
nova usmena rasprava, sud ¢e presudu, odnosno resenje doneti bez rasprave,
najdocnije u roku od osam dana od dana kad tu ¢injenicu utvrdi.

Clan 43
(1) Presuda, odnosno resSenje sadrzi oznacenje suda, ime i prezime predsednika veca,
Clanova veca i zapisniCara, oznaCenje stranaka i njihovih zastupnika, predmet spora,
dan kad je presuda, odnosno resenje doneseno i objavljeno, dispozitiv, obrazlozenje i
pouku o zalbi ako je zalba dozvoljena. Dispozitiv mora biti odvojen od obrazlozenja.
(2) Original presude, odnosno resenja potpisuju predsednik veca i zapisnicar.
(3) Presuda, odnosno reSenje izdaje se strankama u overenom prepisu.
2. Postupak po pravnim lekovima
Clan 44
Zahtev za vanredno preispitivanje sudske odluke (¢l. 18. 1 19), kao i zahtev za zastitu
zakonitosti (¢lan 20) predaje se, na na¢in odreden u ¢lanu 23. ovog zakona, sudu
nadleZznom za odlucivanje o zahtevu.
Clan 45
(1) Zahtev iz ¢lL. 18. 1 19. ovog zakona za vanredno preispitivanje sudske odluke
podnosi se nadleznom sudu u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke protiv koje

stranka podnosi zahtev.

(2) Zahtev za zastitu zakonitosti podnosi se u roku od tri meseca od dana kad je
strankama dostavljena odluka protiv koje se zahtev podnosi.

Clan 46
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(1) Zahtev iz €. 18, 19. 1 20. ovog zakona sadrzi oznacenje sudske odluke Cije se
preispitivanje predlaze, odnosno protiv koje se podnosi zahtev za zaStitu zakonitosti,
kao i razloge i obim u kome se predlaze preispitivanje.

(2) Ako je zahtev iz stava 1. ovog ¢lana nepotpun ili nerazumljiv, nadlezni sud
postupa shodno odredbama ¢lana 27. ovog zakona.

Clan 47

(1) Nedozvoljen ili neblagovremen zahtev ili zahtev iz ¢l. 18, 19. 1 20 ovog zakona
koji je podnelo neovlas¢eno lice nadlezni sud ¢e odbaciti reSenjem.

(2) Ako nadlezni sud ne odbaci zahtev iz stava 1. ovog ¢lana, dostavi¢e ga protivnoj
stranci, koja moze, u roku koji odredi nadlezni sud, podneti odgovor na zahtev.

(3) Sud protiv ¢ije je odluke podnesen zahtev iz stava 1. ovog ¢lana i tuzeni organ
duzni su da bez odlaganja dostave nadleznom sudu, na njegov zahtev, sve spise.

Clan 48

Nadlezni sud resava o zahtevu iz ¢l. 18, 19. 120. ovog zakona, po pravilu, u nejavnoj
sednici, a pobijanu odluku ispituje samo u granicama zahteva.

Clan 49
(1) Nadlezni sud presudom odbija ili uvazava zahtev iz ¢l. 18, 19. 1 20. ovog zakona.

(2) Presudom kojom zahtev iz stava 1. ovog ¢lana uvazava, nadlezni sud moze ukinuti
ili preinaciti sudsku odluku protiv koje je podnesen zahtev.

(3) Ako nadlezni sud ukine sudsku odluku, predmet vraca sudu ¢ija je odluka ukinuta.
Taj sud je duzan da izvede sve procesne radnje i da raspravi pitanja na koja mu je
ukazao sud koji je reSavao o zahtevu.

Clan 50

(1) Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja odluke stranci koja
podnosi zalbu, a predaje se sudu ¢ija se odluka pobija zalbom.

(2) Nedozvoljenu ili neblagovremenu zalbu ili zalbu koju je izjavilo neovlas¢eno lice
odbacice resenjem sud protiv Cije je odluke izjavljena zalba. Protiv tog reSenja

dozvoljena je posebna zalba.

(3) Ako sud koji je primio Zalbu ne postupi po odredbi stava 2. ovog ¢lana, zalbu ¢e
odbaciti reSenjem sud koji odlucuje o zalbi.

(4) Na ostala pitanja u postupku po zalbi shodno se primenjuju odredbe ¢l. 44. do 49.
ovog zakona.

3. Ponavljanje postupka
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Clan 51
(1) Postupak okon¢an presudom ili reSenjem ponovice se na zahtev stranke:

1) ako stranka sazna za nove Cinjenice, ili nade ili stekne moguénost da upotrebi nove
dokaze na osnovu kojih bi spor bio povoljnije resen za nju da su te ¢injenice, odnosno
dokazi bili izneseni ili upotrebljeni u ranijem sudskom postupku;

2) ako je do odluke suda doslo usled krivicnog dela sudije ili zaposlenog u sudu, ili je
odluka izdejstvovana prevarnom radnjom zastupnika ili punomo¢nika stranke,
njegovog protivnika ili protivnikovog zastupnika ili punomo¢nika, a takva radnja
predstavlja krivicno delo;

3) ako je odluka zasnovana na presudi donesenoj u krivi¢noj ili gradanskoj stvari, a ta
presuda je kasnije ukinuta drugom pravnosnaznom sudskom odlukom;

4) ako je isprava na kojoj se zasniva odluka lazna ili lazno preinacena, ili ako je
svedok, vestak ili stranka, prilikom saslusanja pred sudom, dala lazan iskaz, a odluka

suda se zasniva na tom iskazu;

5) ako stranka nade ili stekne moguénost da upotrebi raniju odluku donesenu u istom
upravnom sporu;

6) ako zainteresovanom licu nije bila data mogucnot da uéestvuje u upravnom sporu.
(2) Zbog okolnosti iz ta¢. 1.1 5. stava 1. ovog ¢lana ponavljanje ¢e se dozvoliti samo
ako stranka bez svoje krivice nije bila u stanju da te okolnosti iznese u ranijem
postupku.

Clan 52
(1) Ponavljanje postupka moze se traziti najdocnije u roku od 30 dana od dana kad je
stranka saznala za razlog ponavljanja. Ako je stranka saznala za razlog ponavljanja
pre nego Sto je potupak pred sudom zavrSen, a taj razlog nije mogla upotrebiti u toku
postupka, ponavljanje se moze traziti u roku od 30 dana od dana dostavljanja odluke.
(2) Po proteku pet godina od pravnosnaznosti odluke ponavljanje se ne moze traziti.

Clan 53

O tuzbi za ponavljanje postupka resava sud koji je doneo odluku na koju se odnosi
razlog za ponavljanje.

Clan 54

(1) Tuzba za ponavljanje postupka podnosi se sudu koji je nadlezan za reSavanje (¢lan
53).

(2) U tuzbi se mora narocito navesti:
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1) presuda ili reSenje doneseno u postupku cije se ponavljanje trazi;

2) zakonski osnov ponavljanja (¢lan 51) i dokazi, odnosno okolnosti koje ¢ine
verovatnim postojanje tog osnova;

3) okolnosti iz kojih proizlazi da je tuzba podnesena u zakonskom roku i ¢ime se to
dokazuje;

4)u kom pravcu i u kom obimu se predlaze izmena presude, odnosno reSenja
donesenog u postupku cije se ponavljanje trazi.

Clan 55
(1) Sud ¢e odbaciti tuzbu resenjem ako utvrdi da je tuzbu podnelo neovlaséeno lice ili
da tuzba nije blagovremena, ili da stranka nije u€inila bar verovatnim postojanje

zakonskog osnova za ponavljanje.

(2) Ako sud ne odbaci tuzbu po stavu 1. ovog ¢lana, dostavice je protivnoj stranci i
zainteresovanim licima i pozvace ih da u roku od 15 dana odgovore na tuzbu.

Clan 56

(1) Po isteku roka za odgovor na tuzbu (¢lan 55. stav 2), sud presudom resava o tuzbi
za ponavljanje postupka.

(2) Ako se ponavljanje dozvoli, stavice se van snage ranija odluka, u celini ili
delimic¢no.

(3) Ranije procesne radnje na koje ne uti¢u razlozi ponavljanja nec¢e se ponavljati.
(4) Presudom kojom se ponavljanje dozvoljava resi¢e se i o glavnoj stvari.
Clan 57

Protiv odluke suda donesene po tuzbi za ponavljanje postupka mogu se podneti
pravna sredstva koja su dozvoljena u glavnoj stvari.

Clan 58

U ponovljenom postupku shodno se primenjuju odredbe ovog zakona o postupku po
tuzbi i pravnim lekovima, ako u ¢L. 51. do 57. ovog zakona nije drukéije odredeno.

4. Ostale odredbe postupka
Clan 59

Na pitanja postupka u upravnim sporovima koja nisu uredena ovim zakonom shodno
¢e se primenjivati odredbe saveznog zakona kojim se ureduje parni¢ni postupak.

Clan 60
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U upravnim sporovima svaka stranka snosi svoje troskove.
V OBAVEZNOST PRESUDA
Clan 61

Kad sud ponisti akt protiv koga je bio pokrenut upravni spor, predmet se vraca u
stanje u kome se nalazio pre nego $to je poniSteni akt donesen. Ako prema prirodi
stvari koja je bila predmet spora treba umesto ponistenog upravnog akta doneti drugi,
nadlezni organ je duzan da ga donese bez odlaganja, a najdocnije u roku od 30 dana
od dana dostavljanja presude. Nadlezni organ je pri tom vezan pravnim shvatanjem
suda, kao i primedbama suda u pogledu postupka.

Clan 62

(1) Ako nadlezni organ posle ponistenja upravnog akta donese upravni akt protivno
pravnom shvatanju suda ili protivno primedbama suda u pogledu postupka, pa tuzilac
podnese novu tuzbu, sud ¢e ponistiti osporeni akt i, po pravilu, sam resiti stvar
presudom. Takva presuda u svemu zamenjuje akt nadleznog organa.

(2) O slucaju iz stava 1. ovog Clana sud izvestava organ koji vrsi nadzor.
Clan 63

(1) Ako nadlezni organ posle ponistenja upravnog akta ne donese odmah, a najdocnije
u roku od 30 dana, novi upravni akt ili akt u izvrSenju presude donesene na osnovu
Clana 41. stav 5. ovog zakona, stranka moze posebnim podneskom traziti donosenje
takvog akta. Ako nadlezni organ ne donese akt ni za sedam dana od ovog trazenja,
stranka moze traziti donoSenje takvog akta od suda koji je doneo presudu u prvom

stepenu.

(2) Po zahtevu iz stava 1. ovog ¢lana sud ¢e zatraziti od nadleznog organa obavestenje
o razlozima zbog kojih upravni akt nije doneo. Nadlezni organ je duzan da ovo
obavestenje da odmah, a najdocnije u roku od sedam dana. Ako on to ne ucini, ili ako
dato obavestenje, po nahodenju suda, ne opravdava neizvrSenje sudske presude, sud
¢e doneti resenje koje u svemu zamenjuje akt nadleznog organa. Sud ¢e to resenje
dostaviti organu nadleznom za izvrSenje i o tome istovremeno obavestiti organ koji
vr$i nadzor. Organ nadlezan za izvrSenje duzan je bez odlaganja da izvrsi ovakvo
reSenje.

Clan 64
Kad je u upravnom sporu donesena presuda, a nadlezni organ je doneo upravni akt u
izvrSenju te presude, pa se kod nadleznog organa trazi ponavljanje upravnog postupka

po tom upravnom aktu, ponavljanje se moze dozvoliti ako je razlog za ponavljanje
nastao kod organa koji je akt doneo.
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VI PRELAZNE 1 ZAVRSNE ODREDBE
Clan 65
Postupci po tuzbama i zahtevima, odnosno predlozima podnesenim do dana stupanja
na snagu ovog zakona sprovesce se po pravilima postupka koja su vazila do stupanja
na snagu ovog zakona.

Clan 66

Danom stupanja na snagu ovog zakona prestaje da vazi Zakon o upravnim sporovima
("Sluzbeni list SFRJ", br. 4/77 1 "Sluzbeni list SRI", br. 27/92, 31/93 1 24/94).

Clan 67
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja

u "Sluzbenom listu SRJ".
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